Dados da advocacia publica revelam complexidade da solucio
empreendedora para o mercado de trabalho

Por André Royer Spies*

No livro I miti del nostro tempo Umberto Galimberti propde que enquanto a
psicandlise cuida de sentimentos, seu pensamento filoséfico € voltado a curadoria das
ideias - afinal, “as pessoas estariam pensando pouco”. Para o italiano, influente nas redes
e nos meios académicos de seu pais, aceita-las docilmente equivaleria a mistificacao de
meias-verdades. Dentre mitos individuais (da beleza e juventude, do amor materno, da
felicidade) e coletivos (do mercado, do crescimento econdmico infinito, da guerra), os
primeiros seriam de dificil desconstrugdo, porque ligados a propria personalidade,
enquanto os ultimos dependeriam de visdes de mundo mais gerais, ou seja, de cores
partidarias ou de tendéncias ao liberalismo ou a0 comunitarismo, € por iSso mesmo mitos
mais sujeitos a ponderagdo e superacdo em nome do avango social.

Naquilo que interessa ao nosso mercado de trabalho, faz sentido uma analise
critica de certas idealizacdes em voga. Uma delas ¢ a de que o pejotismo representa
alternativa moderna (como se a CLT desde sempre nao previsse convivéncia com a
autonomia) e talvez tinica em face da resiliente informalidade, ndo sendo correto tratarem-
se todos como hipossuficientes. A op¢do pejotizante também constituiria saida sob
medida a permitir adaptagdo dos setores ao incremento tecnoldgico, bem como o
despertar de mentalidades operarias para a emancipacdo financeira — coroldrio de
meritocracia e ascese. Também edificam o ressurgimento do mito libertario a decantada
igualdade de oportunidades que todos supostamente possuiriam, a extrema litigiosidade
do sistema atual, ser o direito mera decorréncia do social e do econdmico, ou a insuperavel
senilidade da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Tais premissas podem ser relativizadas, uma vez que novacdo artificiosa da
personalidade juridica do trabalhador ndo resolve problemas de base, como baixa
qualificacdo da mao-de-obra ou falta de um projeto de desenvolvimento a longo prazo
para o pais — dada inclusive a instabilidade politica caracteristica de nossas latitudes. Nao
bastasse, a explosao de CNPJs ameaca estruturalmente o arranjo do estado de bem-estar
social vislumbrado na Constituinte. Acrescente-se que uma boa formacdo educacional
guarda visceral relacdo com as chances de sucesso profissional, de regra negada aos
apelidados (na pandemia) “invisiveis”; que a procura pelo Judicidrio estd introjetada entre
nods, ndo sendo peculiaridade da area social; que a ciéncia juridica como produto cultural
ndo se resume a mera reacdo aos acontecimentos, €, no mais, que ensina o direito
comparado que ha nagdes centrais regidas até hoje por atos seculares, ao passo que a CLT,
estatuto varguista que visou melhorar as condi¢des do operdrio de um pais industrial que
surgia, foi atualizada incontaveis vezes e parte dela inclusive transladada para a Carta
Politica de 88. Enfim, esse € um debate conhecido, acalorado, e mesmo salutar em uma
sociedade plural onde realmente ndo sdo todos hipossuficientes, ainda que a grande
maioria.

Judicializada a solugdo empreendedora (tema 1389), como s6i com tantos temas
cruciais brasileiros, surgem pressdes pelo correspondente ativismo. Sendo fendomeno



“democratico”, podendo contar com cariz de esquerda, ou direita, bastara eventual
postura judicidria proativa de restricdo dos direitos sociais, a despeito de sua
fundamentalidade, para que aqueles que ndo reconhecem funcdo representativa e
iluminista da jurisdi¢do constitucional apontem error in judicando. Mutatis mutandis, se
o Supremo propuser conservacao do aparato trabalhista, pode ser tido por traidor da
civiliza¢do ou inimigo do progresso (Bobbio).

Seja como for, chama atengdao uma contribuicao recente ¢ substantiva da AGU,
apresentando-se amiga da Suprema Corte e sugerindo sua autocontengdo em sede de
reconfiguragdo do mercado de trabalho. A contundéncia dos nimeros cruzados pela
auditoria-fiscal do trabalho pernambucana a partir dos registros de ag¢des fiscalizatorias
nacionais, do eSocial e do cadastro de pessoas juridicas da Receita, ostenta contornos
pedagdgicos e auxilia sobremaneira na tarefa dos ministros e no deslinde da causa.

No interregno de janeiro de 2022 a outubro de 2024 o tratamento das informagdes
indicou que 4.8 milhdes de celetistas passaram a ser PJs (MEI, PJs unipessoais ¢ PJs com
multiplos socios). Desse contingente, mais de 93% contavam com remunera¢do mensal
inferior a R$ 6.000,00. Os entdo assalariados com até R$ 2.000,00/més representaram
56,25% dos “migrados”, ao passo que as faixas remuneratorias entre R$12.000,00 e
R$20.000,00 ou acima disso, equivaleram, respectivamente, a 1.26% ¢ 0.72% do total.

Nas agoes fiscais de 2022, os casos flagrados de auséncia de registro
contabilizaram 39.41% por meio de arranjo fraudulento. Dados de 2023 demonstraram
que o estratagema mais insidioso foi a pejotiza¢do, alastrada pelas mais variadas
atividades, como evidenciou fragorosamente caso judicializado no ambito do TRT4, em
que gari se cadastrou com CNPJ em prefeitura no dia anterior a formalizagdo de seu liame
com empresa prestadora. O Sindilimp, da Bahia, tem noticiado casos assemelhados em
larga escala.

Além da (des)protecdo trabalhista, que abrange desde direitos do nascituro até o
mapeamento de riscos ocupacionais, a seguridade social representa um n6 goérdio nessa
discussdo. Como evidenciou a advocacia publica, “a cobertura previdenciaria do
contribuinte individual ¢ limitada em relacdo a do empregado”, diante dos perfis
diferenciados na relagdo com o RGPS, e do mosaico de aliquotas disponibilizadas. A
demanda por beneficios, entretanto, tendera a aumentar exponencialmente com a
pejotizagdo, pela presumivel auséncia das contribuicdes (ndo bastasse o processo de
envelhecimento populacional).

Historicamente, os auténomos sao segurados obrigatorios individuais
(contribuindo com 20% da remuneragdo + contribui¢do idéntica do tomador). Com a
politica de expansao de cobertura aos vulneraveis, criaram-se aliquotas reduzidas para o
MEI (5% + 3% tomador), bem inferiores aquelas dos empregados (entre 7.5 e 14% +
patronal de 20%). Esse arcabougo também explica crescentes déficits previdenciarios,
cujo rombo em 2024 chegou a R$ 297 bilhdes, com previsdo de R$ 338 bilhdes em 2025.
Para 2060 ha predigdes sinalizando necessidades na casa de R$ 3.9 trilhdes para a rubrica
de financiamento adicional.

Quanto a questdo fiscal propriamente dita, também existem razdes para
apreensdo, ndo apenas porque percentuais do IR das pessoas juridicas sejam em regra



inferiores (15%) ao teto de 27.5% das pessoas fisicas, ou porque a norma vigente de
isencdo (agora parcial) de dividendos ndo produza justica tributiria. Nogdes como de
lucro presumido, lucro real liquido, rendimentos tributdveis dependentes do setor de
atuacdo, ou obrigacdes anuais (DASN-SIMEI) e mensais (guia de impostos DAS),
precisardo ser introjetadas por “migrados” pouco afeitos a elas, por mais simplificadas
que tenham sido projetadas na legislagdo.

No que alude ao FGTS, desaparece essa “poupanca compulsoria” para migrados,
mas ela cumpre papel estratégico porque associada a investimentos sociais em habitacao,
saneamento, infraestrutura, filantropia, apoio a pessoas com deficiéncia, ou oferta de
microcrédito.

Neste cendrio, e a proposito, ¢ auspiciosa recente deliberagdo da 62* Conferéncia
da CNBB, quando o episcopado produziu mensagem expressando desassossego com
pautas importantes e interrelacionadas, tais como violéncia, discriminagdo, corrupgdo e
pejotizagao.

A Igreja Catdlica, integrante peculiar da sociedade civil, demonstra sensibilidade
quando alinhada a teologias que pensam o horizonte da fé também a luz dos problemas
das instancias sociais. Uma “virada antropologica” explicitada em Enciclicas de sua
doutrina social (notadamente “Através do Trabalho” e “Todos Irmaos”), e que distingue
a dupla dimensao do trabalhar: uma objetiva, representada pela técnica e que serd aliada
quando potencializa sem excluir; e outra subjetiva, que diz com o sujeito do trabalho,
aquele que o executa e que precisa ser valorizado. A acumulacdo capitalista ndo precisa
acontecer, necessariamente, “pela obsessao na redugao dos custos do trabalho”, dada sua
dimensdo significante e o peso especifico dos salarios indiretos representados pelas
prestagdes do Estado na saude e na educagdo. Como pregou Francisco, a construcao da
paz sera sempre “laboriosa e artesanal”, principalmente em tempos em que nagdes
proscrevem expressdes como justica social, e em que a ideologia dominante impde
monopolizacdo privada até do bem comum mais essencial, a propria agua.

Lembremos de Ariano Suassuna, o “cavaleiro do sertdo”: o pais formal, muitas
vezes caricato, ndo deve dar as costas ao pais real, de bons instintos e fundamentalmente
valoroso.
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